PARECER JURIDICO 236/2025 - COMISSOES PERMANENTES

Autoria: Silvio Marques de Araujo

Assunto: Andlise do Projeto de Lei Ordinaria N2 236/2025. Autoriza a destinacdo de
recursos de emendas impositivas a entidades privadas beneficentes e filantrdpicas.
Analise de constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa, impacto orcamentario e
tramitacdo nas comissdes permanentes da Cadmara Municipal de Santa Helena de Goids.

PROJETO DE LEI ORDINARIA N 236/2025.
AUTORIZA A DESTINAGAO DE RECURSOS DE
EMENDAS IMPOSITIVAS A  ENTIDADES
PRIVADAS BENEFICENTES E FILANTROPICAS.
ANALISE DE  CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE,  TECNICA  LEGISLATIVA,
IMPACTO ORGAMENTARIO E TRAMITACAO
NAS COMISSOES PERMANENTES DA CAMARA
MUNICIPAL DE SANTA HELENA DE GOIAS
ANALISE DA  CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE, IMPACTO ORCAMENTARIO,
JURISPRUDENCIA, TRAMITACAO E
ADEQUACAO A LEI COMPLEMENTAR Ne
95/98.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Projeto de Lei Ordinaria N2 236/2025. Autoriza a
destinacdo de recursos de emendas impositivas a entidades privadas beneficentes e
filantropicas. Analise de constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa, impacto
orcamentario e tramitacdo nas comissdes permanentes da Camara Municipal de Santa
Helena de Goids. O presente parecer visa a examinar os aspectos de constitucionalidade,
legalidade, técnica legislativa e a tramitacdo do projeto no ambito desta Casa Legislativa,

conforme o Regimento Interno.

Apods lida em plenario (art. 285 do Regimento Interno) a referida proposta foi

encaminhada as Comissdes Permanentes e a esta Assessoria Juridica para parecer.
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E o Relatdrio.

Passo a opinar:

2. DAS FUNGOES DA ASSESSORIA LEGISLATIVA

A Assessoria Legislativa da Camara Municipal de Santa Helena de Goias, 6rgao
consultivo, exerce as funcbes de assessoramento juridico e de orientacdo da Mesa
Diretora, da Presidéncia da Casa, das Comissdes Permanentes e dos setores legislativos,
através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de opinides
fundamentadas objetivando a tomada de decisGes, por meio de reunibes, de
manifestacOes escritas e de aconselhamentos. Trata-se de orgdo que, embora ndo
detenha competéncia decisoria, orienta juridicamente o gestor publico e os setores
legislativos, sem carater vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da fun¢do consultiva desta
Assessoria Legislativa, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam
estar presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro,
412 ed., Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem cardter meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacao, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva”

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, ja expds a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
gue a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador”. (in
Mandado de Seguranca n2 24.584-1 — Distrito Federal — Relator:
Marco Aurélio de Melo — STF).
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Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER

OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Desse modo, a fungcdo consultiva desempenhada por esta Assessoria Legislativa
ndo é vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os nobres Vereadores
formem suas préprias convicgdes em discordancia com as opinides manifestadas por
meio do parecer juridico.

Neste momento do processo legislativo, essa Assessoria fara analise da situagao
atual do Projeto de Lei, indicando, as ComissGes seu entendimento e fazendo sugestdes
para adequacado, emendas, corregdes técnicas, auxiliando na formagao dos pareceres das
respectivas comissoes.

Vale ressaltar que a emissdo de parecer por esta assessoria juridica ndo substitui
os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetiva legitima do
parlamento.

3. DA LINGUAGEM ADOTADA

Para assegurar a plena compreensdo do presente parecer, optou-se por uma
linguagem clara e acessivel, distanciando-se, sempre que possivel, de termos
excessivamente técnicos e jargdes juridicos. Nosso objetivo é facilitar a assimilacdo das
informagdes por todos os leitores, independentemente de sua familiaridade com o
direito.

4. ANALISE JURIDICA
4.1 INICIATIVA DA PROPOSICAO

O Projeto de Lei em questdo, de iniciativa parlamentar, autoriza o Poder Executivo
Municipal a aplicar recursos de emendas impositivas em favor de entidades privadas sem
fins lucrativos, de natureza beneficente e/ou filantrépica. A proposicdo trata da
destinacdo de recursos oriundos de emendas parlamentares, que sdo um instrumento

legitimo de participacdo do Poder Legislativo na alocacdo do orgcamento publico.
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 166, § 92, estabelece a possibilidade

de emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria para a destinacdo de recursos a
entidades privadas sem fins lucrativos, desde que observadas as formalidades legais. A
Lei Federal n? 13.019/2014, o Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil,
também ampara a celebracdo de parcerias entre o Poder Publico e essas entidades,
desde que observadas as exigéncias de legalidade, impessoalidade, eficiéncia e
transparéncia.

A iniciativa do projeto por um vereador é constitucional, pois a matéria ndo se
enquadra nas competéncias privativas do chefe do Poder Executivo. O projeto apenas
autoriza a aplicacdo de recursos, sem criar despesas ou obrigar o Executivo a realiza-las,

0 que respeita a separac¢do de poderes.

4.2 TECNICA LEGISLATIVA E REDAGAO NORMATIVA

Aredacdo do projeto é clara e objetiva. O projeto esta estruturado em artigos que
definem a autorizacdo (Art. 19), a destinacdo dos recursos (Art. 29), os projetos
prioritarios (Art. 32), as condi¢des para repasse (Arts. 42 e 52), a necessidade de prestacdo
de contas (Art. 62) e a vigéncia da lei (Art. 72). A linguagem utilizada é formal, adequada
a um texto legal. A Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos aplicaveis a

partir da execucdo orcamentdria de 2025..

O projeto ndo apresenta vicios de redacdo que comprometam sua compreensao.
No entanto, é importante que a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo revise a
redacdo para garantir total conformidade com a Lei Complementar N2 95/98 (que dispGe
sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis), em especial no que

se refere a clareza, precisdo e concisao.

4.3 ANALISE DE FINANGAS E ORCAMENTO
O projeto trata da destinacdo de recursos de emendas impositivas, um
instrumento que ja possui previsdo orcamentaria e financeira. O objetivo é permitir que

esses recursos sejam aplicados em projetos sociais concretos.
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O projeto autoriza o uso dos recursos a partir do orcamento do exercicio de 2025.

A liberacdo dos recursos fica condicionada a comprovacao da regularidade fiscal, juridica
e documental da entidade proponente e a aprovacao da proposta pela unidade gestora.
O repasse sera feito diretamente na conta da entidade, apds aprovacdo de um plano de
trabalho e celebragdo de um instrumento juridico, em conformidade com a Lei Federal
N2 13.019/2014. As entidades também deverdo apresentar prestacdo de contas.

A proposi¢cdo nao cria nova despesa ou encargo financeiro ao municipio, mas
apenas regula a aplicacdo de recursos ja previstos no orcamento. Portanto, ndo ha
necessidade de andlise de impacto orcamentario. O projeto estd em consonancia com as

pecas orcamentdrias vigentes (PPA, LDO e LOA).

5. TRAMITACAO NAS COMISSOES PERMANENTES.
Para sua tramitacdo regimental, o projeto de lei deve ser analisado pelas
seguintes comissodes:

» Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo: Esta comissdo é a
primeira a analisar o projeto, pois é responsavel por emitir parecer
sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa da proposicdo (Art. 114, 1). A
CLJR também deve manifestar-se sobre o mérito, pois a proposicdo
trata de assuntos como a concessdo de privilégios, ajustes e
convénios, e a aplicacdo de bens (Art. 114, I, b, ce d).

» Comissdo de Finangas e Orgamento: Embora a matéria ndo crie uma
nova despesa, ela envolve a aplicacdao de recursos orcamentarios.
Por isso, a CFO deve se manifestar sobre as implicagdes financeiras
e a disponibilidade orcamentaria (Art. 115, ).

» Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esportes, Saude, Direitos
Humanos e Cidadania, Politicas Publicas da Juventude e Defesa dos
Direitos da Mulher: O projeto prevé a destinagdo de recursos para
projetos de acolhimento social que atuam em diversas areas, como
acolhimento de idosos, criancas, adolescentes e pessoas com
dependéncia de substancias psicoativas. A comissdo tem a
competéncia para opinar sobre matérias que tratam de direitos
humanos, cidadania, inclusdo social e politicas de assisténcia social
(Art. 116, XXVII, XXIX e XXX).
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6. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta assessoria juridica OPINA pela CONSTITUCIONALIDADE e
POSSIBILIDADE de prosseguimento do Projeto de Lei N2 236/2025, vez que o Projeto de
Lei Ordinaria N2 236/2025 é constitucional e legal, ndo invadindo a competéncia privativa
do Poder Executivo para sua iniciativa. A matéria é de grande relevancia, pois busca
fortalecer a atuacdo de entidades do terceiro setor que prestam servigcos essenciais a
sociedade, em consonancia com os principios da dignidade da pessoa humana e da
solidariedade.

A proposicdo atende aos requisitos de clareza e objetividade e estd em
conformidade com as exigéncias legais para a destinacdo de recursos publicos a
entidades privadas, incluindo a necessidade de plano de trabalho e prestacdo de contas.

A emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica ndo substitui o parecer das
Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo

e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.
E o parecer, salvo melhor juizo.

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DE SANTA HELENA DE GOIAS, em Santa Helena de Goids, Estado de Goids, 28 de agosto
de 2025.
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